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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
(Anexo 1 - Estudios previos)
(Decrala 1082 De 2015, Libro 2, Parte 2, Tiwo 1, Capitwlo 1, Seccidn 1, Subseccidn 8,
Arficuio 2.2.1.1.1.6.1)

1. OBJETO DE LA CONTRATACION:

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ECONOMISTA EN
LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y FOMENTO
DEL EMPLEO, EN DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO PI3T-102465
FORTALECIMIENTO DE LOS CLUSTERES Y LAS APUESTAS PRODUCTIVAS EN EL

VALLE DEL CAUCA.

DETERMINACION DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO A CONTRATAR.

En este punio la SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y
FOMENTO DEL EMPLED de la Administracién Departamental realizd el analisis relative
al sactor econdmico de Bienes y Servicios que cobija el obeto del contrato, teniendo
en cuenta las perspectivas establecidas en el DECRETO 1082 DE 2015 LIBROD 2
PARTE 2, TITULO 1, CAPITULO 1, SECCION1, SUBSECCION & ARTICULO
2.21.1.1.6.1, ask:

# Mecesidad de los servicios a contratar.

Que en la Constitucién Politica en su Art. 334, indica: La direccién general de la
economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la
explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios plblicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribuciin equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. El Estado,
de manera especial, intervendra para dar plenc empleo a los recursos humanos y
asegurar que todas las personas, en parlicular las de menores ingresos, tengan
acceso efectivo a los bienes y servicios basicos. También para promover la
productividad y la competitividad y el desarrollo arménico de [as regiones.

Que Ley 1014 de 2006 "de fomento a la cultura del emprendimiento” en su Art. 2
define como uno de sus objetivos “Propender por el desarrollo productivo de las
micro y peguenas empresas innovadoras, generando para ellas condiciones de
competencia en igualdad de opertunidades, expandiendo fa base preductiva y su
capacidad emprendedora, para asi liberar las potencialidades creativas de generar
trabajo de mejor calidad, de aportar al sostenimiento de las fuentes productivas y a
un desarrollo territorial mas equilibrado y auténome”; en su Art. 3, uno de sus
principios es “Apoyoc a procesos de emprendimiento sostenibles desde |a
perspectiva social, cultural, ambiental y regional” y su Arl. 4 obliga al Estado a
Generar condiciones para que en las regiones surjan fondos de inversionistas
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angeles, fondos de capital semilla y fondos de capital de riesgo para el apoyo a las
nuevas empresas.

Que mediante Ley 580 de 2000 (modificada por la Ley 905 de 2004), para la
Promocién del desarrollo de la micro, pequeda y mediana empresa colombiana,
con los objetos de promover el desarrollo integral de las micro, peéquefas y
medianas empresa [...] y Promover una mas favorable dotacion de factores para
las micro, pegquefias y medianas empresas, facilitando el acceso a mercados de
bienes y servicios, tanto para |la adquisicion de materias primas, insumos, bienes
de capital y equipos, como para la realizacion de sus produclos y servidios a nivel
nacional & internacional, la formacién de capital humano, la asistencia para el
desarrollo tecnoldgico v el acceso a l0s mercados financieros institucionales; entre
otros. en su Art. 7 establece como obligacién de las entidades estatales asignar
responsabilidades para garantizar la matenalidad de las accionés gque se
emprendan para el cumplimiento de la Ley.

En el Articulo 303 de la Consfitucion Politica (CP) defermina gue el gobarnadar gara agente
del presidente de la Replblica para |a ejecucion de la politica econdmica genensl, en tanto
qué, sagin &l Articule 305, le corresponde al Gobernador dirigir la accion administrativa del
Departamento del Valie del Cauca, asagurar &l cumplimiento de |as funciones y i prestacién
de los servicios a su cargo. La misma CP establece que el Estado estimulara @ desarrallo
empresarial (Art. 333) e intervendra para racionalizar la economia con el fin de Gonseguir &l
mejoramiento de la calidad de vida de les habitaptes, la distribucion aguitstva de lag
oportunidades v los beneficios dal desarrolkn (Arf. 334).

Adicionalmente, mediante Decreto 1-3-1638 del 23 de octubre de 2020 se modificd la mision
de |a Secretaria de desarrolic econtmico, Competitividad v Fomenio del Emplac (SEDEC),
guedando asi’ “impulsar, promover y forfalecer &l desarmolio econdmico, la compatifvidad y fa
creacion de condiciones propicias para la generacidn de empleo y el desarrolio sostenible y
susfentable de! Deapartamenio del Vale del Cauca.” (Art 154), Postenormente, ¥ medianta al
Decretn 1.22-1558 del 16 de sepliembre de 2024, se moedificd la denominacion de la
dependencia, a saber. *“SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD
Y FOMENTO DEL EMPLED".

Que mediante Decreto No, 1.22-0073 del doce (12) de enero de 2024, modificado por el
Decreto 1-22-0108 de 22 de enero del 2024, expedide por la Gobemadora gel Valle del
Cauca, se efectuaron delegaciones en materia Contractual, delegando la Cantratacion y
Ordenacitn  del Gasto de Ila SECRETARIA DE DESARRCLLO ECONOMICO,
COMPETITIVIDAD ¥ FOMENTO DEL EMPLEQ, delegacion que cubre, por Supuesto, ia
presente contratacion,

En &l Articulo 1680 del Decreto 1.22-1589 del 18 de septiambre de 2024, se detérmind que la
misidn de la Secretarfa de Desarrollo Econdmico, Competitividad y Fomento dé empleo es
“Impulsar, promover y fortalecer ef desamollo econdmico, la Competitividad y Ia creacion de
condiciones propicias para la generacidn de empleo y el desarrofio sostenible ¥ sustentabie
del Departamento del Valle del Cauca”.

Sa debe tener en cuenia también lo contenido en el Al 154 del Decreto 1-3-1638 del 23 de
octubre de 2020, modificado por el Decreto No. 1-17-1310 del 14 de diciembre de 2022 y el
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Decreto 1.22-1589 del 15 de septismbre da 2024 (Ver articulo 160), disposiciones an las gue
go indica que son responsabilidades y funciones de |a Secretaria de desarrollo econdmico,
Competitividad y Fomento del Empleo dal Valle: 1. Liderar y coordinar la Comision regional de
Compelitividad, Ciencia, lfecnologia e innovacion en representacion de la Gobemacion del
Valle dal Cauca. 2. Liderar y coprdingr el Consegjo regional MiPymes an representacion oe la
Gobemacidn dal Valle del Cauca. 3. Liderar y coordinar & CODET! en representacidn de la
Cobamacidn del Valle dal Cauca. 4. Liderar ¥ coordingr las relaciones can Jos gremios,
enlidades dal seclor privado y empresanos del deparfamento del Valle del Cavca. 5. Dingir la
elaboracidn de aclos adminisirativos, ordenar los gaslos y celebrar los confralos necesanos
para & cumplimiento de fa misidn y funciones de la Secrefaria, conforme a la delegacion
clorgada por 8l Gobemadorfa) y las normas legales. 8 Promover el emprendimiento, la
Creacian y formalizacidn de nuevas empresas y ef fortalecimiento de las ya existentes, para
generar un desarrollo de los seclores de micro, pequefas y medianas empresas, a fravés de
asesorfa, asistencia técnica, gestidn, proyeclos productivos, promacién ¥ capacitacion & los
emprezanos del Deparfamenio del Vaile oel Cauca. 7. Fromover la ofera exporiadons, apoyar
la eliminacidn de bameras a la exporfacion & impuwsar & frabaio conjunto de los seclomnes
exportadores del deparfamenio del Valle del Cawce. §. liderar la geslidn y of proceso de
marca megidn como  instrumenio para @ posicionamanto nacional & nfemacional ded
departamento del Valle del Cauca. 8 Realizar acciones de complemanianedad mshifucional
para apoyar las diferenfes inicialivas seclonales de! departamento del Valle del Cavca. 10,
identificar, promover ¥ gestionar recursos de cooperacion intermacional para e Deparamento
de Valle ded Cauca. 71. Apoyar los diferentes seclores de la economia valecavcana mediants
&l asfablacimianio de un zislema de gestidn de programas ¥ proyeclos da inversidn, 12
identificar ¥ desarroiiar clister, cadenas o seclores estratégicos en & departamento dal Valle
def Cauca, de alto valor agregado. 13, Forfalecer los procesas de investigacion, desamoio y
uliizacion de nuevas tecnologias como elementos esenciales para una mayor productividad y
compelifividad del seclor empresanal gel departiamento del Valle del Cauca. 14, Propender
pomque los seclores produclives del deparamento del Valle del Cauca logren aumentar su
participacion en alencidn & la demanda de productos y serviclos en @l dmbifo nacional e
internacional. 15. Fomeniar e impilzar la alraccidn de inversidn en ef departamenio del Valle
del Cauca, de tal manera que la ofera del deparfamento aumenle y se moderice. 16
Participar en los diferentes escenarios locales, leriforiales, nacionales e inlermacionales que
sean de utiidad para e posicionamienio y desarolio dai Departamento de! Valle del Cauca
relacionadas con la agends megional de compeliividad y de desamolio econdmico. 17
Fomentar el concurso de las enbidades académicas, de investigacidn, gremiales y
emprasanales los procescs de generacidn, utiizacion y apropiacion y difusitn social de los
conocimientos derfvados de fa investigacion basica y aplicada en ciencia y lecrologia
lendisnte a fortalecer la compelitividad y la innovacion regional en el Depariamento del Vale
dal Cauca. 16. Apoyar el funcionamiento del fondo de Ciencia, Tecnologla e innovacitn del
Departamenio del Valle del Cavuca sn &l Sistems General de Regallas. 19. Las demads que le
asigna la constifucidn, la ley, las ordenanzas, los decrefos. los reglamantos, nommas y las gue
swijan como consecuencia def desamolle normalivo y junsprudancial,

Ahora, mediante la Ordenanza 855 de mayo 31 de 2024, se aprobd el Plan de Desarrollo
departamental del Vale del Cauca 2024-2027 "Liderazpo gue Transforma®, ordenanza 655 de
mayo 31 de 2024, en el cual se despliega |a linea estratégica Valle Competitive e Innovador;
ahora, la Secretaria de Desarrollo Econdmico, Competitividad y Fomento del Empleo formulé
@ inecribid &l proyacto de inversion plblica denominado PI37-102465 - FORTALECIMIENTO
DE LOS CLUSTERES Y LAS APUESTAS PRODUCTIVAS EN EL VALLE DEL CAUCA, cuye
objetive general consiste en “Forfalecer o/ merado de los clisleres y las apuestas
productivas en ol Valle gl Cauca”, para lo cual se debe “Cplimizar el desarmolio de los planes
de accidn de los clisleres y las apuesias productvas para el incremanfo de sus
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exporiaciones y comexiones oe valor efectivas” y "Aumeniar la disponibifidad de Informacidn
ael crecimiento compelifive de las apuesias productives no clusterizadas, & ravés de allados
estratégicos”. Todo lo anterior, en atencidn a la cadena de walor que se describa a

continuacian;

Plan de Desarrollo:

| LIDERAZGO QUE TRANSFORMA® (2024-2027)

Pilar:

Walle compatitvg & inncvadar

Linea de Accidn: 1-Valle competitivo e innovadar

Frograma: 12 - Elevando la competitividad

Subprograma: 1200507 -Competitividad Tesriigrial e Internacionalizacion |

Ohjetivo General Fortelecer el mercedo de los ciisteres y i85 apuesias prodiéctives en el Vaile del |
Cauca.

Ohjetivos Optimizar el desarrollo de los planes de accian de los clisieres y |las apuestas |

Especificos productivas para el incremento de sus exporiaciones y Cconexmones de wvalor |

efectivas’ y "Aumentar la disponibilidad de informacion del crecimiento competitivo

an s cormre

e

12005- Aumentar an 5 % las expnrtamnﬁs :le los clusteres fJD empresas asistidas
durante el pericdo de gobiema

Meta (5] de Producto:

1200507 023502007 - Asistir técnicamente 4 clisteres en la implemeantacion de sus
planes de accién, para profundizar o abrir nuevos mercados, duranie el periodo de
blerna

Proyecto:

PI37-102465 FORTALECIMIENTO DE LOS CLUSTERES Y LAS APUESTAS

PRODUCTIVAS EM EL VALLE DEL CAUCA

 Actividades del

Proyecto Objeto de | Asistir técnicamente a las unidades econdmicas y a los articuladores del
la Contratacién pcosistema en habllidades de gestion, planificacién y competitividad para

impulsar los clisteres regionales.

ANALISIS DE LA CADENA DE VALOR DEL PROYECTO DE INVERSION
ASOCI

1) Descripcion del Problema:

Desaceleracion del mercado de los clisteres y las apuestas productivas en
el Valle del Cauca: E| Valle del Cauca, es una regién conocida por su diversidad
econdmica, que incluye sectores como la agricultura, la industria manufacturera, el
comercio y los servicios. Sin embargo, como en muchas otras regionas, enfrenta
desafios en términos de competitividad en sus sectores productivos. De acuerdo
con (Plataforma de Competitividad Regional - Competitivas, 2025) en el Indice
Departamental de Competitividad - IDC. Se muestra que el departamenio del Valle
del Cauca se encuentra entre los cinco mejores clasificados de los 32
departamentos de la Nacién. Con una mejoria 0.10 puntos, pasando de 6.21 en
2023 a 6.41 en 2024, y asegurd su permanencia en el top 3 del ranking 2025
ocupando el tercer lugar a nivel nacional con un puntaje de 6.3 sobre 10, detras de
Bogota D.C. (8,13) y Antioguia (5,82). (ilustracion 1)
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Este desempeno refleja fortalezas estructurales en pilares como sofisticacion y
diversificacion productiva, donde el departamento ocupa el primer lugar, asi como
en entornc para los negocios, evidenciando una base empresarial solida y
diversificada. Sin embargo, el misme indice identifica brechas en componentes
como innovacion, sistema financiero e institucionalidad, que limitan la capacidad
de escalar en competitividad y consolidar ventajas sostenibles en mercados de
mayor valor agregado (Consejo Privado de Compettividad & Universidad del
Rosario, 2025).

En téminos de desempefio econdmico reciente, la Camara de Comercio de Cali
sefiala que durante 2025 el Departamento presentd una recuperacion significativa
frente a la desaceleracion observada en 2023 y 2024, posicionandose como una
de las economias con mejor desempefio relativo entre los principales territorios del
pais.

Este resultado se explica por el dinamismo del consumo de los hogares, el
crecimiento de las exportaciones y la estabilidad del tejido empresarial, factores
gue impulsaron la actividad productiva regional {Camara de Comercio de Cali,
2026), Adicionalmente, mediante el Indice de Desempefio Econémico Integral
(IDEl), que evalia variables como actividad productiva, exportaciones, empleo
formal e inflacién, el Valle del Cauca se ubicd como el departamento con mejor
desempefio econdmico entre las principales regiones del pais, evidenciando una
capacidad imporante de recuperacidbn y adaptacion frente a condiciones
macroecondmicas adversas (Camara de Comercio de Cali, 2028).
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En materna de comercio exterior, el departamento mostrd un comportamiento
favorable en 2025. Segun la Camara de Comercio de Cali, las exporaciones del
Valle del Cauca alcanzaron aproximadamente USD 2753 millones, lo que
representa un crecimiento del 15,4% frente a 2024, acompafiado de un aumento
en el volumen exportado del 10,6%, consolidando una canasta exportadora
diversificeda y con presencia en multiples mercados internacionales (Camara de
Comercio de Cali, 2028). No obstante, a pesar de estos resultadgs positivos,
persisten desafios estructurales gue limitan el aprovechamiento pleno del
potencial competitivo del territorio. La recuperacion econdmica ha side
heterogénea entre seclores, con rezagos en actividades como la construccion y el
acceso al crédito, asi como limitaciones en la profundizacion de encadenamientos
productives y en la adopcion de procesos de innovacion. De igual forma, se
evidencia una asimetria en la disponibilidad y uso de informacion estratégica,
particularmente en relacion con las apuestas productivas no clusterizadas, lo que
dificulta la toma de decisiones basadas en evidencia y la ientificacion oportuna de
oportunidades de crecimiento, Esta situacion se arficula con una limitada
integracion entre actores del ecosistema productivo, lo que restringe la generacion
de sinergias, ia consolidacion de conexiones de valor y la participacién efectiva en
mercados nacionales e intermacionales. En este contexto, &l réto para el
departamento no radica en la ausencia de capacidades productivas, sino en el
aprovechamiento incompleto de su potencial competitivo, lo cual demanda
intervenciones onentadas a fortalecer la articulacion empresarial, mejorar el
acceso y uso de informacion estratégica y facilitar la conexion de las unidades
productivas —clusterizadas y no clusterizadas— con oportunidades de mercado
de mayor valor.

Un analisis actualizado del sector industrial evidencia que el Valle del Cauca
consolidd una recuperacion relativa durante 2024 y 2025, posicionandose como
uno de los departamentos con mejor desempefio frente a otras economias
regionales. De acuerdo con la Cémara de Comercio de Cali, la industria del
departamento mostrd una mejora progresiva tras la contraccion registrada en
2023, mientras que departamentos como Bogota y Antioguia lograron transitar
hacia crecimientos moderados, y economias como Allantico y Santander
continuaron presentando desempefics débiles, aunque con menor intensidad. A
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nivel nacional, la industria evidencid una recuperacion gradual, con variaciones
cercanas a cero, reflejando un procesc de estabilizacion aun incipiente (Camara
de Comercio de Cali, 2025; DANE, 2025). (llustracién 3)

Hustracién 3 Produccion industrial por Departamentos - 2024
Wiy [IEFT]
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El comportamiento por subsectores confirma que la recuperacion ha sido
heterogénea, Sectores asociados a la construccidn, como minerales no metalicos
y madera y muebles, continuan rezagados debido a la desaceleracion de esta
actividad. En confraste, industrias como alimentos y bebidas y productos quimicos
han impulsado la recuperacion, soportadas en su vinculacion a cadenas de valor
mas estables y resilientes, tanto en el mercado interno como externc (Camara de
Comercio de Cali, 2025).

Por otra parte, el comercia minorista en el Valle del Cauca mostrd un
comportamiento positivo. En 2024, las ventas reales crecieron 3.3% frente a 2023,
superando el promedio nacional, impulsadas principalmente por el dinamismo en
vehiculos nuevos (11,7%) y alimentos y bebidas (3.1%). No obstante, algunos
segmentos como prendas de vestir y articulos de entretenimiento presentaron
variaciones negativas, reflejando cambios en los patrones de consumo y una
recuperacion aun desigual entre sectores (Camara de Comercio de Cali, 2025).
lustracion 4.
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Fuente: {Camara de Comercio de Cali, 2025)

Es crucial tener presente que la competitividad de una region o pals no esta
condicionada Onicamente por un sector espacifico, sino por una combinacion de 4
factores que segun (Consejo privado de competitividad, 2024) las clasifica en
condiciones habilitantes, capital humano, eficiencia de los mercados, y ecosistema
innovador, para abordar la problematica de la disminucion de la compeatitividad en
el Valle del Cauca, es imprescindible implementar medidas que fortalezcan los
encadenamientos productivos en diversos sectores.

Este proyecto pretende contribuir a los pilares que forman parte de la estructura de
eficiencia de los mercados a través de estrategias para fortalecer el desarrollo de
los planes de accidn de los closteres y las apuestas productivas para el
incremento de sus exportaciones y conexiones de valor efectivas ademas de
aumentar la disponibilidad de informacion del crecimiento competitivo de las
apuestas productivas no clusterizadas, para logrario se requerird la colaboracion
entre el goblerno, el sector privado y ofras partes interesadas creando asl un
entorno propicio para el crecimiento economico y la competitividad; constituyendo
un pilar fundamental para el progreso de regional, estableciendo cimientos solidos
de productividad en la economia para su consecucion.

De acuerdo con la Camara de Comercio de Cali, el nimero de empresas inscritas
(nuevas y renovadas) en su jurisdiccion paso de 113.878 en 2023 a 115815 en
2024, lo que representa un crecimiento aproximado de 1,8%. Para el afio 2025,
esta tendencia de recuperacién se consolidd, alcanzando cerca de 118.200
empresas registradas, lo gue egquivale a un crecimiento adicional cercano al 2,0%
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frente a 2024, |lustracion 5. Este comportamiento evidencia la resiliencia y
fortalecimiento progresive del tejdo empresanal del Valle del Cauca, en un
contexto de recuperacidn econdmica regional y mejora en las condiciones del
mercado laboral, superando el desempefio observado en varias regiones del pais
{Camara de Comercio de Cali, 2026).
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Ahora bien, de acuerdo con la Camara de Comercio de Cali, en su informe Ritmo
Exportador No. 111 (2026), el comportamiento del comercio exterior del Valle del
Cauca evidencid un cambio significative frente a la dinamica observada en 2024
Mientras que en 2024 |as exporaciones registraron una disminucién anual
cercana al -1,5%, en 2025 el departamento presentd un crecimiento sobresaliente
del 15.4% en valor, al pasar de USD 2385 millones a USD 2.753 millones,
acompafiado de un incremento del 10,6% en volumen exporiado. llustracion 6

Este desempefio estuvo asociado a una expansion generalizada de las ventas
externas, impulsada principalmente por los sectores agropecuarios,
agroindustriales e industria basica, asi como por el aumento en el namero de
ampresas exportadoras y una mayor diversificacion de productos. En cuanto a la
estructura exportadora, los veinte principales productos representaron
aproximadamente el 63,8% del valor total exportado en 2025, registrando un
crecimiento de 15 8% frente a 2024, lo que evidencia una dinamica positiva en la
canasta exportadora del departamento. llustracion 7
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Asimismo, el comportamiento por destinos mostrd una expansion relevante en
mercados como Estados Unidos, que registrd el mayor crecimiento absoluto en
valor exportado, mientras que otros destinos presentaron variaciones mixtas,
reflejando una reconfiguracion de los mercados internacionales y una mayor
diversificacién geografica. En este contexto, el Valle del Cauca consolida una
tendencia de fortalecimiento de su competitividad exportadora, sustenlada en una
estructura productiva diversificada, un mayor nimerc de empresas exportadoras y
una creciente sofisticacion de su oferta, lo que contrasta con el comportamiento
contractive observado en 2024 y evidencia un proceso de recUperacion y
consolidacion en los mercados internacionales.

En cuanto a las exportaciones de los clisteres priorizados en el Valle del Cauca,
s& evidencia una tendencia de crecimiento sostenido en el mediano plazo,
acompafiada de una recuperacion significativa en 2025, lo que reafirma su papel
como eje estratégico para la internacionalizacion del aparato productivo regional.
Este comportamiento subraya la importancia de mantener y fortalecer las
estrategias de promocion de exportaciones, especialmente en séctores con
capacidades consolidadas vy potencial de escalamientc en mercados
internacionales.

Entre 2019 y 2023, las exportaciones de los clisteres Sistema Moda, Belleza,
Excelencia Clinica, Macrosnacks, Proteina Blanca y Habitat Urbano presentarcn
una evolucién positiva, pasando de USD 552 3 millones en 2019 a USD 705,2
millones en 2023, con una recuperacion progresiva tras la calda observada en
2020. Para 2024 (utimo afo disponible), estos clusteres representanon
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aproximadamente el 29 1% del total de las exportaciones del Valle del Cauca,
avidenciando su relevancia dentro de la estructura exportadora del departamento
(Camara de Comercio de Cali, 2025). llustracién 8,

Hustracion @
8 exportaciones segln Clister 2024
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Fuenie: ([Camara de Comarcio oe Cali, 2025)

De acuerdo con los reportes mas recientes, en 2025 el crecimiento general de las
exportaciones del departamento (15,4% anual) sugiere un fortalecimiento indirecto
del desempefic de los clisteres, en la medida en que estos concentran una
proporcion significativa de la oferta exportadora regional y estan vinculados a los
sectores que Impulsaron dicho crecimiento, como la agroindustria, la industria
manufacturera y los bienes con mayor valor agregado (Camara de Comercio de
Cali, 2026).

En este contexto, los clisteres contindan consolidandose como plataformas
estralégicas para la diversificacion productiva, el acceso a mercados y la
sofisticacion empresanal, lo gue hace necesario profundizar las acciones
orientadas a su fortalecimiento, asl como ampliar la participacion de unidades
productivas no clusterizadas en estas dinamicas, con el fin de maximizar el
impacto en el desarrollo econdmico regional.

De acuerdo con &l analisis presentado, el Valle del Cauca cuenta con una base
compelitiva sodlida y una recuperacion econdmica en curso, reflejada en el
crecimiento exportador, el dinamismo empresarial vy su posicionameento en
indicadores clave. Sin embargo, persisten limitaciones estructurales relacionadas
con la articulacion productiva, la innovacion y el uso de informacién estratégica.
En este contexto, el reto no es la falta de capacidades, sino el aprovechamiento
incompleto del potencial competitivo del territorio, lo que demanda estrategias
onentadas a fortalecer los clusteres, integrar unidades productivas no
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clusterizadas, mejorar la toma de decisiones basada en informacion y facilitar el
acceso a mercados.

Conclusion: Asi, el proyecto se plantea como una intervencion estratégica para
impulsar el desarrollo competitive y la generacion de valor en el Valle del Cauca,
mediante la articulacién de actores, el fortalecimiento empresarial y la conexién

efectiva con

aportunidades de mercado.

2) Estruc | i
|EFEGT{:II Poca competitividad en el mercade|Generacién de brechas en la atencian|
INDIRECTO internacional de _I:ﬂs EJEIE.tEME_y las | hacia al des.arrul!u ¥ foralecimisnto de |as|

apuestas productivas de |a region _|apuestas productivas no clusierizadas .

Baje crecimiento en laz ventas|Falta de datos disponibles para evaluar ell
EFECTO internas y externas de los clisteres|crecimients y la competitividad de las
DIRECTO y apuestas productivas en  allapuestas productvas no clusierizadas en i

departamento MErcano |
PROBLEMA | Desaceleracion del mercado de los clisteres y las apuestas pﬂtt?ﬂﬂ"ﬂ &n
CENTRAL ‘el Valle del Cauca

|Debilidad en el desarmllo de los|Escasa  informacion  del  crecimiento
CALUSAS |planes de accién de los clisteres y|compelitivo de las apuestas productivas no
DIRECTAS ias apuestas productivas para ellclusterizadas
[ incremento de sus exporiaciones y
| conexiones de valor efectivas !
i Insuficiente apoyo institucional para/Poca parficpacidn  de  los  seclores|
CAUSAS potencializar la visién estratégica y|productives no prorzados de la regidon para|
INDIRECTAS |l talenio humano de los clisteres y|canexiones esfratégicas de ks mercados

las apuesias productivas

J) Poblacion Afectada Con El Problema:

La poblacion afectada de manara directa o indirecta por el problema central comprende
lag unidades econémicas perenecientes a |os clisteres v apuestas proguciivas del
dgepartamento del Valle del Cauca, que abarcan diversos sectores productivos, cuya ritmo
exportador @3 lento en comparacion con el afio anterior. Esta situacion repércute an la
economia regional, con una disminucion de ingresos tanto para trabajadores como para
Empresanos.

Se biene como base la informacién del tejido empresarial gue compone los clusteres del
\alle del Cauca, Segun los datos proporcicnados en la pagina web de las Plataformas
Cluster registrados ante la Camara de Comercio de Cali (2022) se cuenta con la siguiente

infarmacion:
___Tabla 4. Nomero de empresss por cldsterylamafie
| Nombre del clister Mamerna de empresas | Cantidad porcentuwal pc?i.nn‘lm-
perieneciantss al cluster e i
Micro: 32%
Energia intaligents 528 empresas Pequedta: 358%
: Mediana: 16%
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Nombre del clister Humere de empresas | Cantidad porcentual por tamanios
pertenacientes al clister
Grande: 14%
Micro; HB8%,
: Pequefia:313%
Sistema moda 1408 empressy Mediana 9%
Grande: 2%
Micro: 23%
Pequefia: 36%
Beleza 172 emprasas Madiana:-21%
Grande. 15%
Micra: 18%
; . Peguefia; 38%
Excelencia clinica A3B emprasas Mediana: 24%
Grando: 18%
Micrs: 13%
Peguefia: 325%:
Macrosnacks 182 empreses Mediana 26%
Grande:28%
Micro: 18%
S Feqguefia:di
Froteina blanca ZTZ empresas Madiana-74%
L Grande: 19%
Bicro: 27
i Peguehia; 45%
Hibital urbano 1456 empresas Madiana: 21%
Gerande: 79 .
Micro: 81%
. Peaqgueha: 30%
Experiencias 1000 empresas Mediana 7%
Grande: 2%
Micro; 553
= : Pagqueha: 36
Economia digital BO0 empresas Medigna: T4
Grande 2% B
TOTAL 6.264 EMPRESAS

Fuenta: Camara de comarcio Cafi (2023) - Plateformas cluster. (Mo se encuenira informacion mas aciual)

4) Articulacién _a la politica publica, plan nacicnal de desarrollo yio
planes municipales de desarrollo
Politica/Planes de Desarrolio/Ordenanzas/Leyes Categoria {Nacional,
I Departamental, Municipal)
Objetivos de Desarrolio Sostenible - ODS 17. Allanzas para logrer los | Intemacional

objetivos y ODS 13. Accidn por el Clima :
Plan de  Desamolio MNacional, Transiormacion FProductiva:
Internacionalizacion y Accién Climatica, Calalizador de una economia
exiractivista a una sostenible v productiva, Componente: Politica de
Reindusirializacion, hacia una economia del conocimiento, incluyente v
sostenible, Componante: Reindusinalizacidn para la sosienibifidad, e
desarrollp econdmico y social (Ley 2204 de 2023)

Decreto 2212 de 2023 - respects de la organizacitn v funcionamiento del Ndeitaract
Sisterna Nacional de Competitividad & Innovacian (SNCI) i

Plan Departamental de Desarrollo "Liderazgo que transforma’, (Crdenanza | Departamental

MNacional
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Decrelc 1310 de 2023 — Crea a8 Secrefarla de Desamcllio Econdmico y
| Competitividad Caparigmantal

En cuanto al Flan Departamental de Desarrollo “Liderazgo que Transforma™ 2024 - 2027,
s& encuentra que la Linea Estratégica “Valle Competitivo e Innovador” se centra en la
creacion de empleo, el fortalecimiento empresarial y la mejora de la compatitividad {...)
Busca mejorar el pesicionamiento regional en variables criticas para la competitividad, con
&l objetivo de impactar pasitivamente en el indice de competitividad del departiamento.” Su
cbletivo estratéegico es “Impuwisar e desarrollo economico sostenible, basado en
aprovechar las venlajas lemitoriales para potenciar la diversidad productiva. compatiliva,
sustentable y equilaliva del fterilorio con una gestidn del lemioric departamental
compartida con principios de eficiencia, concurrencia y focalizacion para que ef
departamento corfinde evolucionando.”

A su vez, el Programa Elevando la Compatitividad, El programa promueve un
mejoramienio de le competitividad del deparftamento del Valle del Cauca a iravés de
sarvicios de asistencia técnica para el fortalecimiento de capacidades gerenciales,
desarrollo de iniciativas clisteres, acompafiamiento productivo y empresanal a MiPymes,
para el acceso @ nuevos mercados; entre otros

Por su parte, &l Subprograma Competitividad Territorial e Internacienalizacion,,
determina que se& hara “Foraleciendo las capacidades del talento humano en |as
empresas mediante la creacion de espacios académicos dedicados a gestionar el
conacimianto para impulsar la innovacién y el desarrollo tecnolagico, Faciltando la
participacién de las empresas del Valle del Cauca en feriaz, eventos ¥ actividades
espacializadas para explorar nuevos mercados y establecer conexiones estratégicas con
compafias de la cadena de valor de bienes y/o servicios, y Colaborando aclivamente en
la Comision Regional de Competitividad & Innovacion del Departameanto para coordinar
acciones complementarias”, entre otros. Asimismo, establece gue se hard “Froponiendo
una revision técnica de las apuestas productivas pricrizadas”, que de conformidad con el
Decrato Macional 2212 de diciembre de 2023 se dabe realizar en 8l marco da la Comisidn
Fegional de Competitividad

5) Objetivos del Proyecto:

Alta compelitividad en el mercado | Identificacitn de brechaés en la alencidn

[ fﬂid“rt . | internacional de  los clisteres v |as | hacia el desarrcllo v foralecimiento de las
apuestas productivas de la region | spuestas productivas ne clustarizadas
St : i i i I
: Alto crecimiento en las ventas intemas y QUi copohions  ga. e 8
Fines xiernas de los clisberes apuestas | cracimient y la comgetividad de las
directos " - apuestas productvas no clusterizadas en gl

productivas en el departameanto AT

Objetivo Fortalecer ol mercado de los clisteres y las apuestas pmducﬂ?l en el Valle del

General | Cauca.

Crptimizar el desarrobo de los planes de
Objetivos aocitn de- los closteres v las apuestas
| especificos productivas para el incremento de sus
exportaciones v conexiones de  wvalor

fwmeniar la disponibilided de informacitn |
del crecimiento compatitive de las apuestas
productivas mo clusterzadas, a raves de
aliados estratégicos
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| Generar mayor apoyo institucsonal para i e
- Medios potencializar la visidn esiratégica y el AImpir - patieipachin. G 108 - Seclonia
directos talento humano de los clisteres y las | Produstives no prorizados de I region para
apusstas produstivas conexiones estratégicas de los mercados
Medios Facilitar espacios de conexiones da valor | Analizar informacién de las apuestas
indirectos | para los clisteres y apuestas productvas, | produchivas no clusterizadas
Madiion Potencializar las capacidades de los
Indirecion directivos de los clusieres y las apuestas
| productivas i =
Relacion entre las Causas y los Objetivos:
Causa Directa Objetivo Especifico

Optmizar ol desarrolky de los planes de
accidn de los clisteres v las apuestas
productivas para el incremento de sus
exporfaciones y conexiones de valor
| efectivas

Debilidad en el desarrcllo de los planes de accidn de
los clisteres v las apuestas productivas para el
ncremenio de sus exportaciones y conexiones de
valor afectvas

Aumentar la disponibilidad de informacian
del crecmienfc competitivoe de las
apugstas produstivas no clustenzadas. a
fravés de aliados estratégicos,

Ezcasa informacidn del crecimsents competitve de las
apuestas produciivas ne dusterizadas

6. Alternativa de Solucion Seleccionada:

Generar estrategias destinadas al fortalecimiento de los clisteres, sectores y
apuestas productivas no clusterizadas del Valle del Cauca. Este enfogque
incluye el desarrclio de capacidades para potenciar la visién y las capacidades
estratégicas, gerenciales y de relacionamiento de directivos, mandos medios y
equipo staff, asi como coordinacion institucional, identificacidn de actores
estratégicos y estructuracion de agendas gue fortalezcan econémicamente las
empresas participantes, La alternativa seleccionada plantea un enfoque integral
para fortalecer la competitividad de los clisteres, las apuestas productivas y las
MIPYMES del Valle del Cauca, mediante acciones onentadas a consolidar las
capacidades del ecosistema empresarial, promover la articulacion entre actores
estratégicos y generar condiciones que favorezcan el crecimiento econdmico, la
internacionalizacién y el incremento del valor agregado regional,

La estrategia parte del reconocimiento de que el desarrollo competitivo se
potencia cuando las empresas acluan de manera articulada en torno a entidades
que fomentan el desarrollc econdmico y empresarial o alrededor de clisteres y
apuestas productivas, aprovechando las economias de escala, las
complementariedades y las sinergias derivadas de la cooperacion empresarial e
institucional. Este enfoque permite optimizar el uso de los recursos pudblicos,
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ampliar el alcance de las intervenciones y generar impactos que trascienden a las
empresas beneficiarias, fortaleciendo la asociatividad empresarial o

encadenamientos productivos que incrementen la competitividad del territorio.

En este sentido, la alternativa incluye el fortalecimiento de los articuladoras del
ecosistema empresarial, competitve y de internacionalizacidn, mediante
asistencia técnica que contribuya a mejorar sus capacidades de coordinacion,
planificacion, relacionamiento, promocion territorial y gestidn de  iniciativas
orientadas al desarrollo de los clusteres regicnales, las apuestas productivas y las
MIPYMES. Paralelamente, contempla el acompanamiento a unidades econdmicas
para fortalecer sus capacidades de gestion, planificacion estratégica,
compelitividad, negociacion, exportacion e internacionalizacion, facilitando una
mejor preparacion para acceder a nuevos mercados, diversificar sus
oporiunidades comerciales y consolidar procesos de crecimiento empresarial,

Como parte de esta estrategia, se promovera la articulacion con eventos
nacionales e internacionales especialzados, ferias comerciales, ruedas de
negocios, misiones empresariales y demas escenarios de relacionamiento gque
faciliten el establecimiento de conexiones de valor entre empresas, compradores,
inversionistas e instituciones nacionales e internacionales. Estog espacios
permitiran explorar mercados internacionales, |dentificar oportunidades de
negocio, consolidar alianzas estratégicas, intercambiar conocimiento, promover
nueves encadenamientos productivos y fortalecer la compefitividad e
internacionalizacion empresarial de las unidades economicas wvinculadas a
diferentes sectores productivos.

Adicionalmente, la alternativa contempla la participacion y coordinacidn
institucional en misiones de atraccion de inversion, onentadas a fortalecer la
promocion internacional del Valle del Cauca, visibilizar sus ventajas competitivas,
articular actores estrategicos y generar nuevas oportunidades de inversion para el
departamento. Estas acciones complementan el fortalecimiento de los clisteres,
las apuestas productivas y las MIPYMES, en tanto amplian las posiblidades de
acceso a capital, allanzas, mercados y proyectos que contribuyan al desarrolio
economico territorial.

As| mismo, la alternativa contempla el fortalecimiento de los mecanismos de
generacion y analisis de informacién estratégica, mediante la articulacion con
camaras de comercio, gremios y demds actores del ecosistema, con &l propésito
de consolidar informacién sobre resultados, impactos y desempefio competitive
gue permita ocrientar la formulacidn de programas, convocatorias y esirategias de
desarrolic econdmico. La disponibilidad de informacion confiable y oportuna
facilitara la toma de decisiones basada en evidencia, el seguimento a las
iniciativas implementadas y la idenfificacion de nuevas oportunidades para
potenciar el desarrollo competitivo, las capacidades de exportacion y los
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encadenamientos productivos de las MIPYMES, los clisteres y las apuestas
productivas del departamento.

Como componente transversal de la alternativa de solucion, se contempla el
fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa requerida para |a
implementacion, coordinacion, articulacién, seguimiento y evaluacion de las
acciones crientadas al fortalecimiento del tejido empresaral del departamento.
Este componente comprende recursos humano indispensable para desarmollar
actividades relacionadas con asistencia técnica, articulacion interinstitucional,
coordinacibn de actores y/o acompafiamiento del ecosistema empresarial,
competitive y de intermmacionalizacién; asl como para brindar asistencia
emprasarial a unidades economicas, medante procesos de diagnéstico,
orientacion, fortalecimiento de capacidades. Todo lo anterior, para mejorar el
tejido empresarial y para impulsar las MiPymes y fas empresas clusterizadas y no
clusterizadas.

En conjunto, esta alternativa constituye una intervencion integral que fortalece
simultaneamente |las capacidades institucionales, empresariales y de articulacion
del ecosistema productivo del Valle del Cauca, creando condiciones para
dinamizar los mercados, incrementar las oportunidades de negocio, fortalecer la
internacionalizacién y contribuir de manera sostenible al crecimiento economico y
a la generacion de valor agregado en el territorio.

Por lo anterior, se demanda el concurso de personal asistencial, técnico y
profesional de diferentes disciplinas a través de los cuales se garantice el
cumplimiento de las metas producto antes descritas, asi como la ejecucion de las
siguientes ACTIVIDADES ESPECIFICAS: 1. Conformar, cuando sea designado
por el Ordenador del Gasto, el Equipe Estructurador y/o Evaluador de procesos
conlractuales en el rol financiero, realizando el analisis del sector y del mercado
con & fin de identificar condiciones economicas, estructura de precios e
instrumentos de agregacidn de demanda aplicables para la adecuada salisfaccidn
de las necesidades instifucionales. 2. Participar en reuniones, mesas técnicas,
comifés, jornadas de capacitacion, espacios de fortalecimiento institucional y
demas aclividades convocadas por la Secrelaria de Desarrollo Econdmico,
Competitividad y Fomento del Empleo o por olras dependencias de Ia
Gobernacion del Valle del Cauca, cuando sea requendo, aportando desde su perfil
profesional al cumplimiento de los objetivos institucionales. Asimismo, asislir a las
instancias de frabajo en [as que sea designado, confarme a las instruceclones dal
supervisor del contralto o jefe inmediato. 3. Bnndar apoyo profesional en la
formulacion, seguimiento y evaluacion de la inversién publica a cargo de s
dependencia, en &l marco del proceso M2-F2 “‘Promover al dasarmollo econdmico
dal departamento del Valle del Cauca”, incluyendo la elaboracidn de informes
perodicos sobre el avance fisico, financiero y de cumplimiento de jos proyectos de
inversion asignados, de acuerdo con Jlos lineamientos institucionales y
metodoldgicos establecidos. 4. Apoyar las estralegias de comunicacion
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insfitucional medfante la inferaccion y difusidn de los contenidos publicatios en los
canales oficiales de la Secrelaria de Desamollc Econdmico, Compelitividad y
Fomento del Empleo. 5. Cumplir las demas actividades que le sean asignadas por
el supervisor del contrato o jefe inmedialo, slempre que guarden relacion directa
con ef objeto contractual y la naturaleza de los servicios coniratados.

Que a la fecha la Secretaria de Desarrollo Econdmico, Competitividad y Fomento
del Emplec no dispone de personal suficiente para continuar con la ej@cucion de
las actividades planteadas en el proyecto 2024003760151 PI37-102465
FORTALECIMIENTO DE LOS CLUSTERES Y LAS APUESTAS PRODUCTIVAS
EN EL VALLE DEL CAUCA

para la vigencia 2026, lo gque sustenta |la necesidad para adelantar la centratacion
de un contratista gue ejecute el objeto denominado: PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES COMO ECONOMISTA EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD ¥ FOMENTO DEL EMPLEOD,
EN DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO PI3T-102465
FORTALECIMIENTO DE LOS CLUSTERES Y LAS APUESTAS PRODUCTIVAS
EN EL VALLE DEL CAUCA..

Que el proceso de contratacién se encuentra previsto en el Plan Anual de
Adquisiciones

» Clasificacion del servicio:

Servicios de gestion, senvicios profesionales de emprasa y servicios administralivos

Clasificador de bienes y servicios:

Grupo F Servicios

Segmento [B0] Senicios de Gestion, Sendelos Profesionales de .Emprﬂu y Servicios
| administrativos

Familia

| Gervicios oe asesaria de [18 Garancia de proyecios {34 | Planificacidn & administracion de
gestitn | A L
Servicsns de Recursos : 17 Reckdamenio de perscnal [t} | Servicios de Coniratacion de
hiumanos | Personal

# Valor del contrato:

Para establecer el valor de la remuneracion de los servicios, se tomd como referencia la
circular interna vigente No. 2024000523 del nueve (8) de enero de dos mil veinticuatro
(2024}, aclarada mediante circular interna No. 2024002509 del 17 de enefo de 2024,
modificada por la circular interna No, 2024030373 del veintidos (22) de julio de dos mil
veinticuatro (2024), expedida conjuntamente por la Secretaria General y &l Départarments
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de Desarollo Insttucional, referente a la tabla de honorarios para la Contratacién de
servicios profesionales yfo de apoyo a la gestion. En este orden de ideas, el valor
presupuestado para la contratacion gue se celebrara es de SEIS MILLONES DE PESOS
MICTE ($5.000.000}.

Desde la perspectiva de analisis de riesgo, los posibles acontecimientos negativos que
pueden perjudicar a los intereses u objetivos del Departamento relacionados con la
presente contratacitn han sido identificados y mitigados en el presente estudio del sector.

» Tipo de remuneracion

En el presente contrate de prestacion de servicios, se establecit que la SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD ¥ FOMENTO DEL EMPLED de la
Gobemacidn del Valle del Cauca cancelara al Contratista de la siguiente forma, sienda
gue estos pagos tendran las deducciones establecidas en la Ley:

| No. Cuotas a cancelar Valor por Cuota
1 SEIS MILLOMES DE PESOS MICTE (%6.000.000)

¥

# AMNALISIS EN EL ASPECTO LEGAL

Conforme al articulo 305 de la Constitucidn Politica, comesponde al Gobernador dirigir la
accidn administrativa del Departamento, asegurar al cumplimiento de las funcionas y la
prestacidon de log servicios a su cargo,

El presente estudio previo ¥ contrato gue se suscriba se fundamentan en el aricule 32
numeral 3° de la Ley 80 de 1383, el artfcule 2° numeral 47 liferal h) de fa Lay 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales los
sarvicios requendos se contrataran directamente.

De conformidad con el articulo 2.2,1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de coniratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que asté
en capacidad de ejecutar el objeto del confrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacicnada con el drea de que se frate.
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita, Log sarvicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de |a
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales, La antidad estatal, para la coniratacién de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion
en los estudios ¥y documentos previos,

19




GOBERNACION Nz
Departarmento del A1 paraiso
Yalle del Cauca -;,ﬂ {'ﬂ todas

decisiones admimnsirativas y
de contratacién:

A continuacion, se hace |a identificacion de la normativa (Leyes, decretos, !ﬁsﬂlm'ﬂ]ﬂﬂ:ﬂ_

judiciales) vigentes aplicables al cbjeto del presénte Proceso

Mymesal 3* del articulo 32 da s Lay
a de 1583

DE LOS CONTRATOS ESTATALES (.} Son coniratgs de pe
serdcics ios que celelbran 3s entidades estatales para cesarmollr aclividades
refscionadas con B adminisracion o funclonamients de la emlidad  Eslos
contraios BGI0 podrdn  Ccelebrarse con persomas nalurales Suando  dichas
@chivilades no  pubdan reslizarse con persgnal de plama o reguieran
conocimianio espacializada, En Ringon caso astos comiratos pensran relaciin
leiperad ni presiadoones socables y 58 celebrarin par e Hrming esriciaments

cin de

iri sanie.

Ariicula 4 de s Ley 60 da 18493

DEL CONTEMIDC DEL CONTRATO ESTATAL . jlss eniidedes podran
calabial ks tonlrabos ¥ acuerdos gue pemilan i3 autonomia de ia woluriad y
requiesan &l cumplimento da los tnes astelales | . .

Mumeral 4 dal artizule 2 da la Lay
1150 a8 2007

DE LAS MODOALIDADES DE SELECCION. { . ) b} Para I8 proasiaciin de servicios
profesianaies v o8 spoyo @ la gestitn, o para la eecucién de trabljos aristicos
quE Bl

| Arliculs £ de la Ley 1150 de 2007 _

Aricukn 2.2.1.2.1 4.9 gal Decrala
1082 g 2015

| Biluacion 80 e esludios y documeantas phesdos,

N Emsamendarse & inadas onas naj al
_DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN Lgs‘éﬁﬁﬂﬁ-sﬂm ALES.
CONTRATDS DE PRESTACION DE SERVOCIRS PROFESIONALES ¥ DE

APOO A LA GESTION, O PARA L& EJECUCION DE TRABAJMDS ARTISTICOS
CUE S000 FUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSOMAS
MNATURALES Las enbidaces esiatalss pusden contreiss bajo @ modalidad de
conratacion decta B pestacitn de senvicdos peofesionales v de apope a @
peshan con la perona naleral o juridica gue esté en capacdan de secutar of
ohjeta dal conjrabo, siempre y cuanco 3 endidad estalal verdfique 8 igoneidad o
experiencia requanda y relaconada con el area de que &8 rale. E0 esle caga, no
B5 NECERAND que la entidad estalel haye colenkdo previaments vatea olertas de
I cusd &l ordenador del gasto febe dejar conslancia escrita,

Las aemicios profedonaies ¥ de apayo @ la gestdn comesponden & aguelios de
naluralaza electual difsrentes 2 los de conpultora Que 8 deriven ded
cusmplmianiz de les funciores da la enbidad estatal sl coma o8 relacionades
con actividaces operaiivas, Bogiatices, o asisiencises

La anbdad esfatal, para la coniraiacion de trabajos arfistioos que solamanig
puadan encomancarss 3 delermingcas perdonas naburakes, debs justilicar asla

Aricuia 2.21,11.7.1 del Dacreta
1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

Agticuly 23 da la Ley 1150 de 2007

| Aiculo 2 de la Ley 1562 de 2012

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL, (. | &l propenente v
el cordratisla deberan pcredier gue 88 encueniras al dip en el Qo de-aporss
parafscaies relplives al Sislera de Segundad Soeial In 2 sama los
propios del Sena, ICEF y Cajas de Compensacion Familiar, cuards coresponga,
PARAGRAFD 1o, El requisto establecido en ia parts final del ntso segundo de
esle aticulp deberd acreditarse para 8 reafizacidn de cada pago dervado dal
canbrats esiakal
E! sarvitor pibdco que sin jusia caase mo veriligua el pago de los apories & que
s& neferd el prasenle articule, incuritd en causal de mala conducta, que sard
J-_r-;.'mﬁL_mutmb,!Lm.wﬁmrﬂiﬂm__._

AF] WAL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABDESA

Decreio 1705 da 2002

POR EL CUAL 5E ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER ¥ GO LA
A N ¥ EL PAGO OE APOHTES EN EL SiSTEMA GENMERAL DE
SEGURIDAD SCLiAL EN SALLID.

Ley TO7 de 2003

POR L& CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICICHNES DEL SESTEMA
GENERAL DE PENSIONES PREVESTO EN L& LEY 100 DE 1993 ¥ SE
ADOPTAN DISPOSICIONES SOBRE LOS REGIMEMES PENSIONALES
EXCEPTLADCOS ¥ EEPECIALES.

Decreto 1273 del 23 de Julo de

2014

POR LO GULA SE MODIFICA EL ARTIGULD 22.1,11 7, 5& BOICIONAL EL
TITULD T A LA PARTE 2 DEL LIBRD 3 DEL DECRETO T840 ﬂE 201, UNECO
REGLAMENTARICO DEL SECTOR DE LA SALUD Y PROTEGCION SOCIAL EN
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Artizuls 7 da fa Ley 1150 de 2007

RELACKON AL PAGD Y RETEWCION DE APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD [MTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOE TRABAJADORES
INDEPENDIENTES ¥ MOOIFICA LOS ARTICULOS 2242293 ¥ 2242215
DEL DECRETO 1072 DE 2015 UMIDD REGLAMENTARID DEL SECTOR

DE LA GARANTIAS EN LA CONTRATACION, (.} Lef parandss no sermn
oblpalonas an o coniraios de amoresiiio. en o8 MieedminislEnaos, an o Os
Sogurs y B0 jBs conlialos Sy valor sog infanar al T0% da 8 Mendd cuandls & gue
28 refiere asfe fey, casp on ol cual cormespondond 8 M enddad dedarmiaar la
necagiced de axigiis, afendlands 8 Is nafuralera del ohjsls del contrado y a8 la forma
de pago, asi como an bs demds que sedals ol reglamento

Artlcwo 22,1214 5 dol Decredo
1062 a8 2015

WO OBLIGATORIE 5. En {8 conlratacdn dvecls 8 exigencia de
geraniins estabacidas en 8 Secoidn 1 qus comprsnce fog arliceios 2 212311 §
221,23 5 1 ol presenie decraio no s obiigaiona ¥ fa fuslificacidn para exigivias o
Ao dehE S3180 87 8 BSOS F OOCUTRAIDE Dravins

| !mmﬁhlluyﬂﬂdﬂﬁi Dig fos Derechos y Deberes de los Contratistes

[ Ariculos B By 10 de o Ley 80 de
1993 y articule 18 do la Ley 1150
i 2007

De tas Inhabilidades & Incompatibdidades para Conlratar

| Articido 52 de la Ley B0 de 1953

De ia Sesponsmbifded de oy Comralisies Los commlsies msponowrda ol y
penaimanis pov SUS ACCOMES § omisanes a0 M aclveckin confractuad an las
MTNOS 08 (8 ey LOS COMSOMCIDE ) LAMONeS [SMOOVEes eanonderdn por las
ROCAINES J omisiones do fus mhigrantes, ma iog hvminos ow! ariculs Fo. oo eea
Lay.

Loy 5684 de 2000

Lay Genard o drohivo o Manual do nsfaociones del manedo da lag Tabias oo
Falenciin Docymenta! adopdada por la enddad Sa daherd andegar fnvenlanads &

M Linvaad cia Gestan i Acminsiracion 198 canmess ¥ documeniaciin que fanpa 8
su carge &n vidud dal desarolo dal obyefo def presenis conlrafo, entrega gue

= e

SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Afliculo B2 y B3 o [a Lay 1474 g2
1

=

Para la realizacion de la contratacion de personas bajo la modalidad de prestacion de
servicios se debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar
coherencia con los principlos de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son
establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto 08 siguientas criterios:

1. Farmacidn Académica

2. Expanencia

- Actividades a realizar

4. Responsabilidad de las actividades encomendadas

De conformidad con la circular interna vigente No. 2024000523 del nueve (9) de enero de
dos mil veinticuatro (2024), aclarada medianta circular interna No, 20240025008 del 17 de
enero de 2024, modificada por la circular interna No, 2024030373 del veintidds (22) de
julio de dos mil veinticuatro (2024}, se fijo |a tabla de honorarios para la contratacion de
prestacidn de servicios profesionales yio de apoyo a la gestion de la entidad, amitida al
por &l Director del Departameanto Administrative de Desarrollo Institucional v la Secretaria
General de la Gobemacion del Valle del Cauca, sustentada en la Constitucion Politica de
Colombia, Articulos 200 y 260, la Ley 80 de 1983 Estatuto General de Contratacion de la
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Administracion Pablica y el Decreto Nacional 1737 de 1898 modificado por Jar‘t[culu 20
del Decreto 2208 de 1968 y Decreto 2785 de 2011 y con el obietivo de justificar el valor da
la presante contratacion, la enfidad procede a fijar la tabla de valores que se debe aplicar
para los contratos de prestacion de servicios asi:

| Eshb ]
Alermativa 1 i
TP+ E + 72 MEPLR
Aliematea 2 Alternativa 2
TP + 84 MEFLR ;
Profesiona TP+ MA | + 38 MEPLR Alarmativa 1 Allernativa 1 | $ 7.000.001 F5.000.000
| TP+ E = 84 MEPLR
Allemative 2 Allematwa 2
TF + 72 MEFLR
Profesiana TP + kA& + 24 MEPLR AHemaliva 1 Allernalvwa 1 £ § 000,001 =T .000.000
| TP+E + 48 MEPLR
&lamative 2 Alternative 2
| TP + B8 MEPLR
Profesiona TP + KA + 12 MEPLR Allermativa 1 Alternativa 1 £ Eﬂuﬁ 55.000,000
| TP+ E +38 MEPLR [
Altemative 2 Alternative 2
TF + G0 MEPLR
Profesisna TE+E + 24 MEPLR AlErmalres 1 AllErnalres 1 4 ﬂﬂjl:m 5,000,000
L . —— TP + 48 MEPLR T N
Profesiona TR 0 A, MiA, % 3,500,000 54,000, D0
|
Tecndlogo 1 TFTG DEO A2 Afemaliva 1 Alternativa 1 5 3.000.00 E3.500.000
MEL 1 afios da ES + 12 MEL
Técnlco TFT DEDA 12 Alamatva 1 Allamativa 1 £ 2 500.009 $3.000.000
MEL Z afios de ES « 12 MEL
Asistencia TE CEDAB Anermatia 1 Anernatiea 1 MA £2.500.000
4 et MEL MO TB & MEL

En cada uno de los Estudios previos se daterminara el perfil requerido agorde con el
obieto y las obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades de la
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD ¥ FOMENTO DEL
EMPLEQ, de igual forma existen casos especifices en los cuales, dadas |as condiciones
del servicio a contratar, la necesidad y especificidad de las tareas a realizar, se contratara
personal teniendo en cuenta la experiencia en la realzacion de actividades espacificas.

Requisitos de Experiencia y Formacién:

Por otra parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacion y
expariancia se tendra en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacion de la experiencia, esia sera acraditada per parte del
confratista mediante la presantacion de constancias expedidas por la entidad contratante
donde s indique el cargo desempefiado o el objeto contractual, las cuales deben ser a
fines con las actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de terminacidn,

De igual forma. el futuro contratista deberad aportar los siguientes documentos los cuales
acreditan su idoneidad de |a siguiente manera:
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1. Copia simple de las cerlificaciones academicas gque validen su farmacién
académica
2 RUT, el cual la actividad principal (Cédige ClIU) debe coincidir con las actividades
a ejecutar deniro del contrato.
3 Fotocopia de Cédula de Ciudadania
4. Cerificaciones de afiliacion al sistema de segundad social y pensiones,
B Examen Pre ocupacional
5] Certificacion Bancaria

» ANALISIS ECONOMICO — TECNICO - REGULATORIO DEL SECTOR

En los aspectos generales sefalaremos algunos de los datos estadisticos gque parmitiran
analizar el contexto de |la prestacion de servicios, donde |la subrama que enmarca sl
objeto del contrato segun la ClIU Rev.4 A C del Departamento Nacicnal de Estadistica -
DANE es |a de actividades profesionales. cientificas y técnicas, la cual nos permitira
visualizar el mercado para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion que requiere la SECRETAR|A DE DESARROLLO ECONOMICO,
COMPETITVIDAD ¥ FOMENTO DEL EMPLEO. Por lo tanlo, se hace un analisis
eccnomico-técnico-regulataric general del sector de servicios y posterormente el
comportamiento de la subrama en mencidn:

- ANALISIS DEL SECTOR DE SERVICIOS

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE).

Para el mes de saptiembre de 2025 el ISE en su serie original, =& ubicd en 125,38, lo
que representd un crecimiento de 4,03% respecto al mes de sepliembre de
2024™ (120,52)

Grafico. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la
Economia (ISE) Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023p - 2025pr (Septiembra).
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Grifico. Indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015) Serie
original 2022 - 2025 (septiembra).
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Cuadro. Detalle de las tasas de crecimiento en volumeni y la contribucién a la
variacion anual del ISE a 9 actividades econdmicas 2025pr (septiembre).
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Producto Interno Bruto PIB.

En los datos presentados por el DANE, se puede observar el comporiamiento del
Froducto Interno Bruto por iimesire desde el afio 2022, hasta el |1l tnmestre dei 2025,

donde en el tercer timeastre de 2025%, el Producto Interno Bruto en su serie afginal, crace
3.6% respacto al mismo periodo de 2024,

Grafico. Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento en volumen 2022-1 / 2025pr -l
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En &l tercer trimestre de 2025pr, el Preducto Interno Bruto en su serie onginal, crece 3.6%
respecio al mismao periodo de 2024. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la

dinamica del valor agregado son:

Administracion plblica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacian; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios
sociales crece 8 0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacidén anual)
Caomercio al por mayor ¥ al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contrbuye 1,2 puntos porcentuales a la variacidon anual).

Industrias manufacturaras creca 4.1% (contribuye 05 puntos porcentuales a la
variacion anual)

En lo corndo del ano 2025pr, respecto al mismo periodo del afo anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor v al por menor, reparacion de vehiculos automotoras y
motocicletas, Transporte y almacenamiento. Alojamiento y servicios de comida
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentualas a la vanacion anual).
Administracion publica y defensa; planes de segundad social de afiiacian
obligatoria; Educacion; Actividades de atencidn de |a salud humana y de servicios
sociales crece 4 4% {contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacidn anual)
Agrcultura, ganaderia, caza, silvicultura vy pesca crece 4,1% (contnbuye 0.4
puntos porcentuales a la variacidn anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su sarie
ajustada por efecto estacional y calendaric crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

Tabla.

Administracion publica y defensa; planes de segunidad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de senvicios
sociales crece 3.4%.

Actividades financieras y de seguros crece 2 3%.

Industrias manufactureras crece 1,5%.

Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en volumen,

Tarcer trimastre 2025,
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En &l tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo cnéce 1,1% en
su sene original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes compartamientos:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
+ Actividades de servicios administrativos ¥ de apoyo crece 1.4%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su sere ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas g técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuandd se observa
el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
» Actividades de servicios administrativas y de apoyo crece 0,1%

Tabla. Actividades profesionales, cientificas y técnicas, Tasas de crecimiento en
volumen. Tercer trimestre 2025.
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1.1 Valor agregado por actividad econdmica:
1.1.1 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

En el tercer trimastre de Z025pr, el valor agregado de |a agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 2 4% en su serie onginal, respacto al mismo pariodo de 2024pr.
Esta dindamica se explica por los siguienies comportamientos.

Respecto al timestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecte astacional y
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece
en 1,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas
relacionadas.

1.1.2 Explotacion de minas y canteras:

En el tercer frimestre de 2025pr, el valor agregade de explotacién de minas v cantaras
decrece 5,7% en su sere original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica sa
explica por los siguientes comportamiantos.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendaria, el valor agregado de explotacion de minas y canteras crece en 0,8%, cuando
ga observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas

1.1.2 Industrias manufactureras:

En el tercer trimestre de 2025pr, &l valor agregado de |as industrias manufaciureras crece
4, 1% an su seria original, raspacta al mismo pericdo de 2024pr. Esta dinamica & axplica
por los siguigntas comportamientos

Respecto al frimestre inmediatamente antenor en su sene ajustada por efecto estacional v
calendario, el valor agregado de |as industrias manufactureras crece en 1,5%, cuando se
ohserva el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas

1.1.4 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado:
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En el tercer timestre de 2025pr, el valer agregade de la actividad suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, distribucion de agua; evacuacién y
tralamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental crece 2, 3% en su seria original, respecto al mismo penodo de 2024pr. Esta
dinamica se explica por log siguientes comporamientos.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecta estacional y
calendario, @l valor agregado de |a actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aine
acondicionado; distribucién de agua; evacuacitn y tratamiento de aguag residuales
pestidn de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece an 0,7%. cuando se
obsarva el componamiento de las actividades econémicas relacionadas,

1.1.5 Construccion:

En el tercer trimestre de 2025pr, e valor agregado de la construccién decrecs 1,5% en su
seri@ original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los
sigulantes comportamientos.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su sene ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion crece en 1,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas.

1.1.6 Comercio al por mayor y al por menor:

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor vy al por
menor, reparacién de vehiculos automotores y  molocicletas; transporte
almacenamienta; alojamiento y servicios de comida crece 56% en su sere orginal,
respecto al mismo perocdo de 2024pr. Esta dinamica 3e expiica por o8 siguientes
componamientos.

Respecto al rimestre inmeadiatamenta anterior en su serie ajustada por efecta estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor v al por menor, réparacion de
vehicules automotores y motocicletas; transporie y almacenamiento; aslbjamiento y
servicios de comida crece en 0.2%, cuando se observa el comportamignto de las
actividades economicas relacionadas

1.1.7 Informacién ¥ comunicacionas:

En el tercer trimestre de 2025pr, &l valor agregado de informacidn y comunicagiones crece
1,9% en su serie onginal, respecto al mismo pericde de 2024, Para la serie gjustada por
efecto estacional y calendaric, el valor agregado crece en 0.4%, respecta al trimestra
inmediatamente anterior

1.1.8 Actividades financieras y de seguros:

En &l tercer trimestre de 2025pr, &l valor agregado de las actividades financieras y de
seguros crece 4,3% en su serie original, respecta al mismo periodo de 2024pr . Para la
sene ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 2.3%,
respacto al trimestre inmediatamente antenor.
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1.1.8 Actividades inmobiliarias

En el tercer timestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades inmobilianas crece
2.1% en su serie onginal, respecto al mismo periodo de 2024pr . Para la serie ajustada
por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 0 5%, respecta al trimestre
inmadiatamente anterior

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 4PC

En noviembre de 2025 la variacién anual del IPC fue 530%, es decir, 0,10 puntos
porcentuales mayor que la reporiada en el mismo penodo del afio anterior, cuando fua de
5,20%.

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0.07%) se explicd
principalmente por la vanacion mensual de |as divisiones Alojamiento, agua. electricidad,
gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayorés variaciones se
prasantaron en |as divisionas Salud (0.71%) y Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%)

Grafico IPC Variacion mensual, afio corrido y anual, Total nacional, 2024 - 2025
(noviembra),

Fusardn: DAKE IFT

El comportamiento mensual dal IPC fotal en noviembre de 2025 (0.07%) se explicd
principalmente per la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, eleciricidad,
gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Salud (0,71%) y Bebidas alcohdlicas y tabaco (0 44%)

Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC) Por Divisionas 2025
[noviembre).
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En noviembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,07%, frente a octubre de 2025
La division Salud registrd una variacion mensual de 0,71%, siendo esta la mayer variacion
mensual. En noviembre de 2025 los mayores incrementos de precio se regisiraron en las
subclases: productos farmacéuticos y dermatologicos (0,93%). servicios médicos menares
(pequefa cirugia, cirugia ambulatoria, urgencias, efc) (0,54%) y servicios para
pariculares en centros de rayos x [(0.459%). Las mayores disminuciones o8 precio se
reportaron en las subclases. servicios meédicos auxiliares no hospitalancs (-0,02%),
axamenes de laboratorio para particulares: de sangre, bacteriolégicos, etc. (-0,01%).

Variacion afo corrido (enero - agosto de 2025)

Entre enero y noviembre de 2025 la variacian del IPC Total fue 4, 82%. Esta varacion fue
mayor en 0,10 que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de
472%.

El comportamiento afio corrido del IPC total en noviembre de 2025 (4 82%) sa axplicd
principalments por la variacibn afle corrido de las divisiones Alojamignto, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

La divisidn Educacion registré una varacion afo cormndo de 7,36%, siendo esta la mayor
varlacidn afo corrido. En noviembra de 2025 los mayores incrementos O precio se
ragistraron en las subclases: educacidn secundaria (B,76%), educacion preescolar y
bésica primana (B68%) v cursos de educacion no formal (6.46%) L@s menores
incrementos de precio se reportaron en las subclases: diplomados, educacion continuada,
preicfes, preuniversitarios (1,75%). inscripciones y matriculas en postgrados (4,73%) e
inscripclones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitanas {4,98%)
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Variacién afio corrido del indice de Precios al Consumidor (IPG) Por divisiones de
gasto 2025 (noviembre)
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ESTUDIO DE LA OFERTA Y DE DEMANDA

De conformidad con las estipulaciones de fa Guia para los estudios del sector expedida
por Colembia Compra Eficiente Mo, G-EES-02, vistos los aspectos generales del mercado
de estudios obtenidos por profesionales, teécnicos, tecndlogos y demas insumos que
girven para el estudio de la demanda, el cual partira de la base de datos de prestadores
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn gue tiens la SECRETARIA DE
DESARROLLC ECONOMICO, COMPETITIVIDAD ¥ FOMENTO DEL EMPLEQ en las
vigencias anteriores, ademas por responder a unas necesidades puntuales en cuanto al
cumplimienta de sus cometidos estatales, y misionales:

Ahora, la SECRETARIA DE DESARROLLD ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y
FOMENTO DEL EMPLEQ adelantd en el proceso de contratacion en la vigencia 2023-2,
un aproximado de 174 contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion para ejecutar actividades de apoyo: asistenciales, técnicas, tecnolbgicas,
profesicnales, especializados y asesoras.

Por su parte, en ia vigancia 2024, adelantd un aproximado de 381 confratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para ejecutar actividades de apoyo:
asistenciales, técnicas, tecnologicas, profesionales, especializados y asesoras.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin da analizar el comportamiento de las contrataciones bajo la figura de prestacion
de servicios a finas con la que sa pratende adelantar, se procede a relacionar listado de
contrataciones semejanies al proceso, tomando come base de informacidn historica,
dentro de la SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y
FOMENTO DEL EMPLEO
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1.310-
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1283-20024

Contratacian
direcin
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1114062135

& 24.000. 0005
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OESARROLLD DEL PROYECTO
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ANALISIS DE LA OFERTA

Total, nacional mensual
Sector Servicios.

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentanon vanacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024

Grafico. Variacién anual de los ingresos nominales, Total Nacional, Octubre (2025° -
2024)
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En actubre da 2025, zeiz de los dieciocho subsectores de servicios prasentaron variacidn
positiva en el personal ocupado total, en comparacidn con octubre de 2024.
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Grafico. Variacién anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios

Total nacional Octubre 2025p / octubre 2024
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Fuente; DAMNE EWS
P Cifra provisional

Variacidn anual de los ingresos nominales y contribucidén por tipo de ingresos,
saglun subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaran variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con ociubre de 2024,
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Tabla. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin
subsector de servicios Total nacional Octubre 2025p / octubre 2024
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Fuservie: DAME, EMS

¥ Cilva poowisionad

(PP} Punios pancentuales

Pt o apromimation decimal s pusde preientar diferencia en L suma de s comtribugiones freni a L variacitn
Lot

Variacion anual del personal occupado total y contribucién por tipe de contratacidn,
segun subsector de servicios (octubre 2025p [ octubre 2024).

En oclubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, an comparacion con octubre da 2024
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Tabla. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de
contratacién, seglin subsector de servicios Total nacional Octubre 2025p / octubre
2024
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Fuente: DANE, EMS
* Cifry provisional

PP Puritas porcontiubbes

* Incheye persoral permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
summinegiro de personal

** Personal en missin aplica para la secodn M, dvesiones TA 80 y BN, éxtepto Clase 8130,

=+ pprsonal hora chiedna aplca para la seccidn P - grups A54

Mota: por aproaimacktn deceral, ¢ pusde presentas diferencia &n by suma de s contrbuconed frente a la vanascan
total,

Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios (octubre 2025p | octubre 2024).

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presantaron variacidn positiva en
oz salarios, an comparacidn con octubre da 2024,
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Tabla. Variacion anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios Total nacional Octubre 2025p / octubre 2024,
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Fuente: DAMNE TMS

P Citra prowiional

(PPl Pundce porceruabes

* Hace referencia a la vaniacion de los salarios promedio del personal ooupado total escluyendo ol persofal contratado
3 trawes de agenciat de suminsing de pevional

** Persoral en misin aphca para la seccin N, divisiones T8 80 y 81, excepto Clide 8130

*** Parzonal hora catedin aplica para la seccion P - grapo B854

Mota por aproximacitn decimal. se puetde presentar diferencia on b suma de las contribuciones frenia Ly vanacsn
total

Variacion afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios (enero - octubre 2025 p / enero - octubre 2024)

En fo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion posifiva en los ingresos, fres presentaron aumento &n @l personal ofupado total
¥ todos los subsectores presaniaron incremento en los salarios, en comparacion con el
mismo periodo de 2024,

Tabla 4. Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segun subsector de servicios Total nacional Enero - octubre 2035 p / enero
- octubre 2024.
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* inchuye personal permanente, personal temporal direclo y personal temporal contratado a tavés de agendias de
** Mace relerenis 3 1 varsdicn de o4 talaned promedn ded perions eiupusde taisl satlupends al personal conlratads

A trawi de agencia de wminiitne de persanal

Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios (noviembre 2024 - octubre 2025 p / noviembre 2023 -
octubre 2024).

En el afio movil hasta octubre de 2025, dieciseis de los dieciocho subsectores de servicios
presantaron variacion positiva an los ingresos, tres presentaron aumeanto en el personal
ccupado total y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en
comparacidn con el mismo penodo comprendido hasta octubre de 2024
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Tabla, Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segun subsector de servicios Total nacional Noviembre 2024 - octubre
2025 p { noviembre 2023 - octubre 2024
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* Cifra prosysgnal

* Inchiye perional permanedle, periondl \efmpodal diretto y pevsonal temporal confratado a fraves de ageficad de
sumsnEtng de personal

=t Mace relerendis B la vanacidn de o salarkiod promedio del personal acupado total sutiuyendo al perional coMratads

i traves de sgencias de semimisino de personal

Variacidn anual: octubre 2025p / octubre 2024

En octubre de 2025, los servicios de actividades de empleo, segunidad e investigacion
privada, servicios 8 edificios registraron un cregimiento de 17.0% en Is Ingresos
nominales, el perscnal occupade total presenté un aumentc de 0,7% y los salarios
registraron un incremento de 9, 7%, en comparacion con octubre de 2024
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Tabla. Variacion anual ¥y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacion Actividades de empleo, seguridad
2 investigacion privada, servicios a edificios Total nacional Octubre 2025.

PP} Pupie poscentudles

* Inchuyd pivional permanenis, personal emporal dineclo y persensl temporal comraTado & Tavis oo agEncias ta
SninaArg di pericnal

MO Ao apereEmacitn decimal e pusde presentar ddprensia en B wmg de G ConiiBuTsanes IFERNE 3 L Garai s
tatal

Empleo y Dasampleo

Para el mes de octubre de 2025, Ia tasa de desocupacion del total nacional fue 8 2%, lo
que represento una disminucion de 0.9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (9,1%). La tasa global de paricipacién se ubicd en 65,0%, lo que significd un
aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 (63 9%) Finalmente, la
tasa de ocupacidn fue 58 7%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales
rezspacto al mismo mes de 2024 (58,1%)

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacion (TD), Total nacional Octubre (2024-2025).
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En cctubre da 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue B 0%, lo que represend una disminucidn de 1.4 puntos poarcentuales
respecto al mimo mes de 2024 (9,5%). La tasa global de participacidon se ubicd en
B7,7%, mieniras que en octubre de 2024 fue B6 7%. Finalmente, la lasa de ocupacion fue
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62, 2%, o que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respacto al mismo mes
de 2024 (60 4%).

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre para el total nacional y total 13
civdades y areas metropolitanas

Total nacional mensual

Para el mes de octubre de 2025, |a tasa de desocupacién del total nacional fus 8,2%, lo
que represento una disminucion de 0.9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (8,1%) La tasa global de paricipacidn se ubicé en 85 0%, lo que gignificd un
aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). Finalmente, la
lasa de ocupacidn fue 58 7%, lo gue represantd un aumento de 1.6 puntos porcentuales
respecto al misme mes de 2024 (58,1%).

Grafico. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total nacional Octubre (2017 - 2025)
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Total 13 ciudades y dreas metropolitanas mensual

En octubre de 2025, |a tasa de desocupacitn en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, lo que representd una disminucién de 1.4 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (9.5%). La tasa global de participacion S8 ubicd en
B7,7%, mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finaimente, la tasa de ocupacion fue
§2,2%, lo que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2024 (B0.4%).

Grafico. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total 13 ciudades y areas metropolitanas Octubre (2017 - 2025)
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» ANALISIS DE PRECIOS

El articula 2.2.1.1.1.6.1 dal decrato 1082 de 2015, establece que las entidades estatales,
deben hacer durante ia etapa de planeacion el analiziz necesario para conocer €l secior
relativo al objeto del proceso de contratacidn desde la perspectiva legal comercial
financiera, crganizacional, técnica y analisis del riesge, de igual forma Celombia compra
eficiente, establecit la guia para la elaboracién de estudios del sector, con el fin de
entender el mercado del bien o servicio con el fin de alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocidn de la competencia y mane|o del riesgo.

El marcado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos. La contralacion de eslos no esta sujeta a
requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la
profesién.

La determinacion del perfil del posible confratista y de quien lo cumple esta relacionada
con el conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de
expanancia, de contratos anteriores ejecutados por el posible coniratista

La SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD ¥ FOMENTO
DEL EMPLEQ, ha requerdo servicios profesionales y de apoyo a la gestion mas alla de
los propios de los que corresponden a los cargos de su planta de personal, prestados por
persanas que exceden los requisitos fijados para sus funcionarios

Fara determinar el valor estimado del contrate de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiente del mismo, se ha tomado como base vy referencia los
valores promedios de confrataciones anteriores, el objelo contractual a desarrollarse, al
plazo de ejecucion, la idoneidad v la experiencia con la que debe contar el futuro
confratista que se raquiere para cubrir la necesidad actual, asi comoe la la circular interna
vigente No. 2024000523 del nueve (5) de enero de dos mil veinticuatro (2024), aclarada
mediante circular interna No. 2024002509 del 17 de enero de 2024, modificada por la
circular interna Mo, 2024030373 deal veinlidds (22) de julio de dos mil veinticuatro (2024),
por medio [a cual se fija la tabla de honorarios para |la contratacion de prestacion de
servicios profesionales ylo de apoyo a la gestion de la entidad, emitida el por el Director
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del Departamento Administrativo de Desamollo Institucional y la Secretaria Ganeral da la
Gobernacion del Valle del Cauca.

ADMINISTRACION O MANEJO DEL RIESGO
({Anexo 2 - Estudios previos)

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION:
RIESGO 1: Que no se expida ¢l registro presupuestal de compromiso
CLASE: Especifico
FUENTE: Interno
ETAPA. Contratacion
TIPO: Operacional
CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Imposibilidad de iniciar la ejecucion dal contrato
RIESGO 2; incumplimiento s los requerimientos hechos por el supervisor del contrato
CLASE. Especifico
FUENTE: Interno
ETAPA: Ejecucion
TIPO:; Operacional
CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA; Altera la ejecucion del contrato
RIESGO 3: Enfermedad general e incapacidades
CLASE: Especifico
FUENTE: Interno
ETAPA. Ejecucion
TIPQ: Operacional
CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Afectacion en la ejecucion del contrato
RIESGO 4; Grave alteracion del orden publico
CLASE: General
FUENTE: Externo
ETAFPA: Ejecucion
TIPQ: Social
CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Afectacidn en la ejecucion del conirato
RIESGO 5: Deficiente prestacién del servicio contratado
CLASE: Ezpecifico
FUENTE: Intemao
ETAPA: Ejecucion
TIPQ: Operacional
CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Afectacidn en la ejecucion del conlrato

EVALUACION Y CALIFICACION:
RIESGO 1: Que no se expida el registro presupuestal de compromiso
CATEGORIA

Ftam oCuTir
groppcionalmentsa)
Improbakbde (puede aeurir
ocagonalmente}
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QEUir)

Casi cero (ocurre &n la mayoria de
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IMPACTO

Obstruye la |
Dificuta la :ﬂﬁlﬂfmd :n'ﬁm' ' ! Ferh.lrb: la
gjecuciion del - tanci ejecucidn del
Dibstruye |a ejecucidn del | contrato da manan im"a: ILn: on :;Jm mlm coniraio de E
condrato de manera b, apheanda alterar &l beneficic e ‘p:r‘ maneara grave
Intrascendents medidas minimas Gt permite la irmposdiiitando fa
sE puade lograr el o i ) consscucin del
chjedo contractual n: ;dei! luhjahn elpeto contrachual
contraciual
Incramenta
| walor died
Genera un impacto .
Los sobrecostos no Lo “? st 'rﬁam satde ol valor del amm“u E:f' Impacts sobre ol
regresentan mas del uno mﬂm i conirate entre al Gl valor del condrato
por clento (1%) del valor | /o S ﬁnr“““"” cinca (5%) el ‘["15,,5] yel | &N mas del reinia
del contrato i au&r;;r poar ciants treinta por pof Gl (3054
cienlo
(30%)
Manaor Mocarad Mayor Catasirifics
<]
VALORACION
Cificulia fa
l. H}Embﬂ:d Alecta la Eumﬁ; Perturba la gjecusion
iy onir ajacucion del | oeue del contrato de
gjecucion dal | manera baja, rato gin | ConirEto sl
contrelo de aplicando Ep e sustencialments imposa Iﬂlll:n.dﬂa »
Eangsa rodidias minimas kensbcio " | pEroaun asl permite i ety il
inlrascendania | 8 puade lograr ki PaIR | |3 consecucitn dal \ |i|umu Emu ol
el objeto P objeto coniracisal
contractual i
- Generaun |
impacto sobre
sabrecosios no | Los scbrecoelog. | oy qay | ICREmNtA slvilor (o oonve ol
represanian no reprasantan scininabo anivs | del contrats entre el ki el enrai A
mas del uno | mis ded oinCo por | g v | GHINCE 1SR Y &1 | el cninta por
por clent (135) (clento (R} d8l. | o quinge. | RN porcieme | o i (30%)
del valor del | valor dal contrato ;nr s i [30%)
ki (15%)
Insignificarte | Menor Moderado | Mayor Calastréfico
1 2 3 4 G
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"0l excepcionalmente
|| Imprebabile pueds scurrie 5
| excepcionalmenta

= | Pasible pueds ocumir en

.‘l‘!‘ cualguler maormemo fubeo 3
Pribabhe, prebabemeants 4
Vd @ oourmir
asd madn acurre &n la ! 5
]

fnayarla de drcunstancias

CATEGORIA

\aloracion oel riesgo | Categoria
Higsgo extremo
Rilesgo alio
Riesgo media

Riesgo bajo

RIESGO 2: incumplimiento s los requerimientos hechos por el supervisor del
contrato

T

By i '.-.-.'..I.I-I A YL w—

CATEGORIA
| ual:la un'ir = i
| excepoonalmente)

| Posibde (puade ocurrir en cualquier

: 'Jt momento futuro)

| Probable {probabiemeants va a
-5 N G}
e Casi cierto (ocume en ta mayorla de
Pr circunsiancias) i
IMPACTO
""" e B L N gl R I L e e
Dificutta la |
uchdn del | Dbsdruye |a
: :i:rfmn e |Aectals | Ejl::?uw:'r!::'l a Pedurba la
Otisiruye & maners baga, | SISREON |t Bplchicho: ol
ejecuciin del apicando ' | del contrato s ) contraio ds
coniraio de medidas sin alterar el oo aun asl MANEra grave
mansra Sl beneficio a1 impositando la
infrascendents pera las consecucisn del
pusds lograr ponseciicion del ;
el objets pariee objato contractusl BgeN SRt
] contraciyal
Los sobrecostos | Los Genera un | Incrementy el valor |
| no raprasenian sobrecoslos impacta del contrato entre &l IMPACo: Sotey 81
O mas del uno par | no schre el quinee (15%) y el | "o 9l contrato
I cianto {19) del representan valar del | treinta por ciento iy i dﬂﬂn:a
" valor def contrate | mée del cinca | contrato ! [30%) PR ERBINR R
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-1 Moderado | Mayor Catastrofico
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VALORACION

Dificulta 2 |
hoinge |Mewiw (R | paumal
| Dbstruye la 7 sjgcucain | TS ejecucion ded
: manera baja, | conirato
eecucion del ot def contrate | ; | contrato de
confrate de o sin alierar ef } ;:imww maneda grave
S e |t (PSS! | bl
ade paries i dngel | et contractual
£l obyelo | objeto confraciual
coniraciual i
| Genera un |
Los impacio |
sobracosios sobra al
Los sobracosios i uslnir il | Incremeanta el valor Impacto sobre &
no reprasentan | dal contrato entre
rEpressnian conbraio i : | valor del contrain
s del un pos 1 al quirce [15%) y el
. mas ded cnco | enkre & | &n mas del freinta
ciento [1%) dal 3 : | trednta por clento :
| valor del contratp | Porclento  |einco [S%)y | qpa PO vt (3%
(5%} diel valar | el quince |
del contrato por cenio |
{15%]) [+ -
significanis fencr Moderado
)

RARD PUEDE OCURRIR
EXCEPCIONALMENTE

Improbable puade ocurmic
gxcepronalmente
FPosible pusde ocurmic en
cualquier rmemanto durs

Probable, probatiemente va
B pournir

Casi cierto ocurme en la
mayoria de ircunslancias

Valoracion del rie

Categoria

Rigsgo

axtremo

Ries

RIESGO 3: Enfermedad general e incapacidades

Raro (pusde ocurrir
exceptionalmente)

CATEGORIA

Rlesgo oo |

medio |

Improbable (puada ocurrir
ocasionaimenia)
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Manar Maderada Mayar Catasirdfico
2
VALORACION
Afoctala | SO l:_ Perturba la
manera baga ejecucion del gjmﬂmln ' ejesunion dol
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gk oo aplicando o mlurbdll;:nh manera grave
e T Eﬁ:: =l benefcio mn:':- ; Irmposibilitando |a
intrascendente T para las e soetial COMseoUCian del
s ries ! objato condraciual
&l objelo . ' objets contreciual
contraciual
Lios Ganar un
Los sobrecostos P o Iauuetwal-nf Incremerta & Impacto sobre &
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del conratn ciento (15%)
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2 : &
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= TE
& | Improbable puede |2
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RIESGO 4: Grave alteracion del orden publico
CATEGORIA

Fang (puade ocumr
excapcionaimenie)
improbable (puede ocurnrr
Beasionalmentsa)

Positée (puede oeurrir &n cuskyuler
momanto fulurs)

Frobable (probablermeants i a

1

oCuITir}
Casl clarto {oourre en la mayaria da
circunstancias)
IMPACTO
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ejecucion del Costruye |8
N de .Mul:lu_la ajecucitn del F'ﬂrhﬂm la
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manara baneficio - imposibilitando 3
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puede lagrar paries CONREOUGHRN o ahjels confraciual
o objeto objeto contraciual
contraciual
Gangra un
Los impacto
sobrecosing sobre ef
iﬂml no walor dal Emmml EI H;:f:; Impacio sobre el
represantan contralo valor del contraio
mas dal uno pod bl al quince [ 15%) y e
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